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П
роблема охраны и использования 
историко-культурного наследия 
на конкретной территории затраги-
вает решение двух противоположных 

задач. С одной стороны, это задача сохранения 
наследия, а с другой, его интеграция в совре-
менную городскую среду [8]. Охрана культур-
ного наследия — хорошо разработанная отрасль 
знаний, которая в настоящее время положена 
в основу разработки современного законода-
тельства в области охраны культурного насле-
дия России. Наименее разработанной и облада-
ющей новизной является проблема поиска путей 
использования наследия при условии обеспече-
ния его охраны. Для Уральского регио на, имею-
щего богатое историко-культурное наследие 
и переживающего экономические трудности, 
проблема использования исторического насле-
дия в целях развития территории представляет-
ся особенно актуальной. Примеры успешного 
решения проб лемы развития старопромышлен-

ных регионов с использованием исторического 
наследия, имею щиеся в Германии, Англии и дру-
гих зарубежных странах, могут использоваться 
и в нашей стране.

Целью статьи является анализ зарубежного 
и российского опыта комплексного решения 
проблем охраны и использования историче-
ского наследия в целях развития депрессивных 
территорий, в частности, монопрофильных го-
родов Урала.

Методологические основы решения про-
блемы интеграции исторического наследия 
в целом лежат в русле изучения опыта разви-
тых стран, разработки методики комплексного 
подхода к охране и использованию истори-
ческого наследия для развития территорий 
и проверки этой методики на эксперименталь-
ных разработках и имеющихся положитель-
ных примерах.

Урал — уникальная территория. В промыш-
ленном освоении Урала можно выделить опре-
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деленные периоды от Средневековья 
до наших дней, когда постепенно 
возникали новые города: сначала 
города-крепости, потом города-за-
воды, добывающие города, лесопе-
рерабатывающие города (Таблица 1). 
Иллюстрация 1 отражает особенно-
сти системы размещения городов, 
их многочисленность. В XV–XVII вв. 
интенсивно шло освоение Северного 
и Среднего Урала, в XVIII в. появи-
лись города на Южном Урале.

В исторических городах сохрани-
лись: индустриальные памятники, 
храмовое зодчество, жилые построй-
ки, ландшафтно-градостроительная 
структура, которая представляет 
самостоятельную историческую 
ценность [7]. В настоящее время, 
в период отказа от традиционных 

технологий, отработки месторожде-
ний полезных ископаемых, неболь-
шие промышленные города ока-
зались в тяжелом экономическом 
положении, и главной задачей явля-
ется поиск выхода из сложившегося 
кризиса, поиск новых направлений 
развития, обеспечения занятости тру-
доспособного населения и т. п. [10].

Одним из возможных направле-
ний развития таких городов может 
стать использование исторического 
ресурса для стимулирования хозяй-
ственного развития города, историче-
ское наследие может использоваться 
при формировании миссии, бренд-
имиджа города, способствующих по-
вышению инвестиционной привлека-
тельности и конкурентоспособности 
города.

Изучение зарубежного опыта 
в области охраны наследия и ре-
генерации городской среды дает 
представление об инновационных 
направлениях в данной сфере [3]. 
Новый подход к трактовке культур-
ного и исторического наследия, его 
охране предусматривает движение:

 – от охраны отдельных памятников 
к сохранению целостной исто-
рической застройки, городской 
среды, включая объекты рядовой 
застройки и другие элементы го-
рода;

 – от охраны памятников старины 
к охране более поздних построек;

 – от охраны исключительно матери-
ального наследия к охране немате-
риального наследия (уклад, обы-
чаи, образ жизни, ремесла и др.).

Таблица 1. Периодизация строительства городов на Урале [по: 13]

Периоды и этапы 
строительства 

городов

Исторические типы 
городов

Названия современных городов

Феодальный период Солеваренные городки Соликамск, Березняки

1 этап: 

XV–XVII вв.

Города-крепости

Торговые города

Чердынь, Верхотурье, Кунгур, Туринск, Уфа, Оса, Оханск, 

Сарапул, Бирск, Челябинск, Камышлов 

Ирбит

2 этап: 

XVIII —  

первая половина XIX в.

Города-крепости 

Города, возникшие на пересе-

чении путей сообщения

Красноуфимск, Глазов, Оренбург, Троицк, Орск, Бузулук, 

Сорочинск, Верхнеуральск, Соль-Илецк 

Стерлитамак, Белебей, Бугуруслан, Пермь

Первая половина XVIII в. 

Вторая половина XVIII в. 

Первая половина XIX в.

Города-заводы

Невьянск, Каменск-Уральский, Алапаевск, Ревда, Екатеринбург, 

Нижний Тагил, Сысерть, Полевской, Первоуральск, Кушва, 

Верхняя Тура, Нижние Серги, Нязепетровск 

Воткинск, Ижевск, Касли, Кыштым, Миасс, Добрянка, Чермоз, 

Нытва, Камбарка, Златоуст, Катав-Ивановский, Усть-Катав, 

Сатка, Сим, Белорецк, Верхний Уфалей, Куса, Реж, Миньяр, 

Лысьва, Кизел, Верхняя Салда, Нижняя Салда, Нижняя Тура, 

Очер, Карпинск, Североуральск, Краснотурьинск, Благовещенск, 

Юрюзань, Горнозаводск 

Михайловский, Александровск

Капиталистический 

период  

1861–1917 гг.

Города-заводы 

Города с добывающей 

промышленностью 

Города на базе лесопереработки

Серов, Чусовой, Аша, Кировград, Баймак, Карабаш 

Абдулино, Асбест, Богданович, Сухой Лог, Губаха 

Новая Ляля

Годы  

социалистического 

строительства  

1917–1941 гг.

Города-заводы 

Города с добывающей 

промышленностью 

Города на базе лесопереработки

Магнитогорск, Красноуральск, Новотроицк 

Медногорск, Верхняя Пышма, Артемовский, Копейск, Коркино, 

Пласт, Карталы, Ишимбай, Еманжелинск 

Ивдель, Тавда, Краснокамск, Красновишерск

Годы Великой  

Отечественной войны  

1941–1945 гг.

Гремячинск, Волчанск, Дегтярск, Октябрьский

Годы социалистического 

строительства  

1956–1991 гг.

Чайковский, Южноуральск, Озерск, Лесной
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Кроме того, предполагается вовле-
чение городского сообщества в дея-
тельность по сохранению и интегра-
ции наследия.

Расширяется не только понима-
ние предмета охраны в культурном 
наследии, но и ставятся вопросы 
его взаимодействия с современной 
застройкой, вопросы интеграции 
наследия в обновляемую городскую 
среду. По мнению экспертов EXPO, 
в мире сегодня используются следу-
ющие основные способы интеграции 
памятников в жизнь современного 
города и введения их в экономиче-
ский оборот [3]:

 – приватизация памятников с нало-
жением обременения на частных 
собственников;

 – осуществление девелоперских 
проектов по регенерации рядовой 
исторической застройки жилых 
и промышленных районов;

 – создание на базе объектов на-
следия туристических продук-
тов и брендов в целях развития 
культурного и познавательного 
туризма;

 – использование исторического 
и культурного наследия для обо-
гащения художественно-эстети-
ческих качеств городской среды;

 – использование исторического 
и культурного наследия в развитии 
креативных кластеров, креативно-
го сектора экономики.

В настоящее время в России пра-
вовое регулирование отношений 
в области сохранения, использования, 
популяризации и государственной ох-
раны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) 
осуществляется в соответствии с Фе-
деральным законом «Об объектах 
культурного наследия (памятниках 
истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации». Объекты куль-
турного наследия определяются в нем 
как объекты недвижимого имущества 
со связанными с ними произведения-
ми живописи, скульптуры, декоратив-
но-прикладного искусства, объектами 
науки и техники и иными предметами 
материальной культуры, возникшие 
в результате исторических событий, 
представляющие собой ценность 
с точки зрения истории, археологии, 
архитектуры, градостроительства, 
искусства, науки и техники, эстетики, 
этнологии или антропологии, соци-
альной культуры и являющиеся сви-
детельством эпох и цивилизаций, под-
линными источниками информации 
о зарождении и развитии культуры.

Современная российская систе-
ма охраны памятников сохранила 
ключевые черты советской системы. 

По сравнению с ней возможности го-
сударства восстанавливать и содер-
жать за свой счет множество объектов 
культурного и исторического насле-
дия существенно уменьшились. На-
ходящиеся под охраной государства 
памятники не являются объектами 
недвижимости в полном смысле сло-
ва. В то же время они чрезвычайно 
привлекательны для девелопмента. 
Многие памятники расположены 
на дорогой земле, кроме того, исто-
ризм здания или части города влияет 
на повышение рыночной стоимости 
недвижимости. Построить новый 
объект дешевле, чем реставрировать 
старый. Отсюда инвестиции чаще ра-
ботают не на сохранение, а на уничто-
жение объектов наследия [12].

В современной России отсутствует 
концепция развития городов, исходя 
из которой можно определить воз-
можные пути «витализации» объек-
тов наследия.

Территориальный градострои-
тельный подход к охране и исполь-

зованию культурно-исторического 
наследия позволяет наметить пути 
активного использования наследия. 
Территориальный подход может наи-
более эффективно решить проблемы 
охраны земель историко-культур-
ного назначения, так как исходит 
не из формального решения вопро-
са, а рассматривает определенную 
планировочно-градостроительную 
ситуацию. Подход основывается 
на рассмотрении исторической среды 
в пространстве как одной из подси-
стем архитектурно-планировочной 
организации района или отдельного 
города, населенного места. На этапе 
стратегического градостроительного 
планирования определяются общие 
направления развития всех подсистем 
города, и как одной из них — культур-
но-исторического каркаса, в единст-
ве с наиболее ценными элементами 
природной среды. Концептуальный 
каркасный подход закладывается 
в основу разработки мероприятий 
по охране отдельных элементов этой 

Иллюстрация 1. Распределение монопрофильных городов по территории Уральского 
региона [10]
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системы и более детальной их раз-
работки в специальных программах 
и проектах.

В настоящее время обязательным 
разделом генеральных планов горо-
дов является разработка раздела ох-
раны исторического наследия [11]. 
Основой разработки этого раздела 
является «Схема границ зон охраны 
памятников», так как именно в дан-
ной схеме закладывается ландшафт-
но-градостроительный подход к ох-
ране историко-природного наследия. 
Пример разработки зон охраны исто-
рического наследия применительно 
к историческому поселению «город 
Верхотурье», приведенный на Ил-
люстрации 2, показывает масштабы 

охвата территории при разработке 
зон охраны, наложение ограничений 
не только на городскую застройку, 
но и на окружающие ландшафтные 
территории. Именно в проекте зон 
охраны производится инвентариза-
ция исторических памятников данной 
территории, создается база данных 
исторического наследия.

Выявленные зоны охраны памят-
ников закладываются в градострои-
тельные регламенты правил земле-
пользования и застройки городов 
и тем самым создают правовые осно-
вы сохранения исторической среды 
городов. Подход носит констатирую-
щий, ограничительный характер, тог-
да как территориальное планирование 

располагает большими возможностя-
ми, если памятники истории и исто-
рическая среда рассмат риваются 
как территориально-экономический 
ресурс, как возможность развития 
социально-экономической базы тер-
ритории. Именно это направление 
необходимо развивать в современ-
ных условиях, особенно в монопро-
фильных городах без перспектив 
развития в современной экономиче-
ской ситуации. От пассивной охраны 
памятников необходимо переходить 
к активному использованию и охране 
исторического наследия городов.

Как отдельно взятая задача раз-
работка стратегий охраны и исполь-
зования исторического наследия 
должна производиться на основе ис-
пользования принципов градострои-
тельного маркетинга, понимаемого 
как единство стратегического, градо-
строительного и маркетингового под-
хода к развитию территорий, общая 
концепция которой намечена в на-
учных трудах авторов, выполненных 
в 2013–2015 гг. в рамках НИР РААСН 
[9]. Градостроительный маркетинго-
вый подход заключается в поэтапной 
разработке градостроительной мар-
кетинговой стратегии территории, 
основанной на анализе, разработке 
стратегии и мероприятий по ее реали-
зации. Комплексный градостроитель-
ный подход позволяет реализовать 
потенциал места, выявить ключевые 
мероприятия по использованию исто-
рического наследия, найти средства 
и возможности для охраны памятни-
ков в единстве с решениями по раз-
витию архитектурно-планировочной 
структуры города, его социально-
экономической базы, транспортной 
и инженерной инфраструктуры, 
что ведет к повышению конкурент-
ных преимуществ и инвестицион-
ной привлекательности территории. 
Градостроительный маркетинговый 
подход в данном случае закладывает 
основные направления решения задач 
различными средствами — маркетин-
га туризма, геобрендинга, маркетинга 
инвестиций (девелопмента регенера-
ции рядовой исторической застрой-
ки), креативного бизнеса [2, 5].

В отечественной практике реге-
нерации и интеграции культурного 
наследия имеется очень много по-
ложительных примеров. На при-
мере Свердловской области можно 
видеть, что все большее число горо-
дов реализуют отдельные проекты 
по воссозданию исторических ком-
плексов, к ним относятся города: 
Первоуральск, Полевской, Нижний 
Тагил, Каменск-Уральский, Верхоту-
рье, Ирбит, Алапаевск и др. Однако 
всестороннего понимания возмож-

Иллюстрация 2. Зоны охраны памятников исторического города Верхотурье. 2013–
2015 гг. Авторы: Н. Н. Титова, Л. В. Балацкая, А. Н. Анисимов 
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ностей использования исторического 
наследия в городах еще не сформиро-
валось, нет комплексных программ 
охраны наследия, не используются 
механизмы получения бюджетных 
средств областного и федерального 
уровня, участия частного бизнеса.

Возможности использования 
исторического наследия городов 
Урала можно проиллюстрировать 
на примере уникальной исторической 
и природной территории — истори-
ческого природно-геологического 
парка «Тропа Карпинского в г. Ка-
менске-Уральском» (Иллюстрация 3). 
Проект планировки, разработанный 
для данной территории институтом 
УралНИИпроект РААСН, положил 
начало освоению территории, опре-
делил перечень мероприятий по ее 
упорядочению и развитию. Однако 
в рамках градостроительного проекта 
не могли быть решены конкретные 
задачи освоения данной территории, 
необходимо ведение дальнейших ра-
бот в направлении поиска экономиче-
ских и законодательных механизмов 
реализации. Работа по реализации 
мероприятий по развитию данно-
го историко-природного комплекса 
должна быть продолжена и может 
стать примером «исторического де-
велопмента» в случае привлечения 
реального инвестора, заинтересован-
ности бизнес-структур. Правильно 
использованный исторический и при-
родный потенциал данной террито-
рии может принести прибыль и од-

новременно повысить культурную 
ценность городской среды.

Заключение
Анализ тенденций развития охра-

ны и использования исторического 
и культурного наследия в мировой 
и отечественной практике показы-
вает, что успешное осуществление 
функций сохранения и реставрации 
наследия возможно только при усло-
вии его регенерации и интеграции 
в городскую среду. Основой решения 
данной задачи является разработка 
принципов применения территори-
ально-градостроительного маркетин-
га при решении проблем отдельных 
территорий, ведение специальной 
градостроительной политики в обла-
сти охраны и использования истори-
ческого наследия. Для исторических 
городов Урала дальнейшие исследо-
вания в этой области необходимо на-
править на выявление конкретных 
типологических ситуаций историче-
ских зон уральских городов, выяв-
ление типичных проблем в охране 
исторического наследия и способов 
их решения. Важное значение необ-
ходимо уделить разработке маркетин-
говых моделей реализации проектов 
на основе типологических ситуаций.
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