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Введение
Статья основана на  проектных работах 

авторов и результатах выполнения ими фун-
даментальных научных исследований (ФНИ) 
Министерства строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федерации 
и Российской академии архитектуры и строи
тельных наук в 2016–2019 гг. По основному на-
правлению исследования относятся к разделу 
«Градостроительные основы повышения каче-
ства и безопасности среды жизнедеятельности».

В статье анализируются актуальные вопро-
сы инженерного обеспечения (водоснабже-
ния-водоотведения, ливневой канализации) 
в проектной градостроительной документации 
прибрежных муниципальных образований 
Крымского полуострова, выполненных ФГБУ 
«ЦНИИП Минстроя России» и ОАО «Гипро-
гор».

В последние годы повышенное внимание 
при проектировании уделяется декларирован-
ному в Стратегии инновационного развития 

Российской Федерации на период до 2020 г. 
[1, 2] последовательному и прогнозируемому 
на долгосрочную перспективу ужесточению 
экологических, технических и санитарно-эпи-
демиологических требований к выбору терри-
торий для градостроительного освоения, а так-
же требований к инженерной инфраструктуре 
и используемым технологиям, на что направ-
лены системы соответствующих поощрений 
и санкций.

Одним из регионов, в котором в последние 
годы идет интенсивное инновационное разви-
тие и возрождение курортов, является Крым-
ский полуостров, поэтому здесь идет разработ-
ка градостроительной документации для всех 
муниципальных образований. Актуальность 
вопросов социально-экономического развития 
Крыма и, в том числе, проблема инженерного 
обеспечения прозвучала на совещании Прези-
дента РФ В. В. Путина в Ялте в январе 2020 г.

«За последние годы сделали немало для рас-
крытия потенциала Крыма и  Севастополя, 

В  статье рассматриваются проблемы водоснабжения-водоотведения 
приморских городов Крыма, анализируются мероприятия, заложенные 
в  разработанной градостроительной документации городов Алушта, 
Евпатория, Судак, Феодосия, Ялта. Обращается внимание на  значи-
мость проблемы для создания комфортной среды жизнедеятельности, 
развития курортно-рекреационного потенциала Крыма, освоения но-
вых территорий и защиты окружающей природной среды.
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Градостроительство / Town-planning

для интеграции в общее социальное, 
правовое, хозяйственное и гумани-
тарное пространство России. Во мно-
гом определяющим фактором стало 
создание и расширение магистраль-
ной инфраструктуры. Но еще нужно 
поработать над проблемами водо-
снабжения, водоотведения, решени-
ем экологических вопросов, которыми 
здесь, похоже, вообще никто никогда 
и не занимался», — считает глава го-
сударства [3, 4].

Сказанное актуализирует изучение 
современного состояния водоснаб-
жения и водоотведения, готовность 
органов местного самоуправления 
курортно-рекреационных территорий 
Крыма в короткие сроки приступить 
к реализации утвержденной градо-
строительной документации, в том 
числе коммунальных отраслевых 
схем и программ. Еще раз отметим, 
что разработка градостроительной 
документации в соответствии с дей-
ствующими нормативами началась 
только в 2016 г. после присоединения 
Крымского полуострова к РФ.

При проектировании генераль-
ных планов вопросы инженерного 
обеспечения стали основополага-
ющими для социально-экономиче-
ского развития Крыма, а  вопросы 
водоснабжения населенных пунктов 
и мелиорации сельхозугодий, усугу-
бившиеся после перекрытия Крым-
ского канала, — жизненно важными. 
Первые шаги в  сторону развития 
на  территории Республики Крым 
инженерной инфраструктуры на го-
сударственном уровне предприняты 
в действующей в настоящее время 
Единой схеме водоснабжения и во-
доотведения, но пока это лишь еди-
ничные инициативы [5]. Системы 
водоотведения крупных городов 
Крыма, таких как Симферополь, Се-
вастополь, Алушта и др., достались 
России практически в  аварийном 
состоянии, а  во  многих сельских 
населенных пунктах хозбытовая 
и ливневая канализации отсутствуют 
до настоящего времени.

В  статье анализируются основ-
ные проблемы, которые были вы-
явлены при разработке инженерной 
градостроительной документации 
некоторых городских округов (ГО) 
Крыма: Алушта, Евпатория, Судак, 
Феодосия, Ялта (имеющих различ-
ное географическое положение и чис
ленность населения). Разработанные 
в 2016–2019 гг. генеральные планы 
этих городских округов прошли все 
этапы согласований и утверждены. 
Проектировщики опирались на за-
конодательную составляющую, эко-
логическую составляющую (часть 
территории находится в зоне горно-

санитарной охраны лечебно-оздо-
ровительных местностей и курортов 
федерального значения) и данные 
о системе расселения.

Водоснабжение
Источником водоснабжения при-

брежных городов Крымского полу-
острова являются как  подземные, 
так и поверхностные воды. Качество 
воды в подземных источниках не со-
ответствует СанПиН 2.1.4.1074–01 
по минерализации, жесткости и хло-
ридам, что отмечается в предписани-
ях Межрегионального управления 
Роспотребнадзора по  Республике 
Крым и г. Севастополю. Нормативы 
превышены в 1,5–2,0 раза. Вода тре-
бует очистки от повышенной жестко-
сти и солесодержания.

Фактический охват населения 
централизованным водоснабже-
нием в городах составляет до 90 %, 
горячим водоснабжением  — 80 %. 
Централизованное водоснабжение, 
как правило, отсутствует в районах 
частной жилой застройки. В неко-
торых городах, например, на терри-
тории городского округа Евпатория, 
станции водоподготовки отсутствуют. 
Износ водоводов и водопроводных 
сетей составляет более 90 %. Доля 
потерь и утечек достигает 40–45 % 
по отношению к объему подаваемой 
воды.

Часть предприятий и рекреаци-
онных учреждений имеет локальные 
подземные водозаборы. Например, 
в ГО Евпатория — ОАО «Евпаторий-
ский пивоваренный завод», лагеря 
«Маяк» и  «Лучистый», санатории 
Министерства обороны, «Чайка», 
питомники и подсобные хозяйства.

Анализ исходных данных по во-
доснабжению приморских городов 
Крыма выявил основные проблемы:
•	 после прекращения подачи воды 

по  Северо-Крымскому каналу 
на полуострове возник дефицит 
пресной воды, и это потребовало 
принятия неотложных мер и раз-
работки новых схем обеспечения 
водой;

•	 население обеспечивается водой 
ненормативного качества;

•	 физический износ водопроводных 
сетей и сооружений очень высок, 
распределительные сети фактиче-
ски отработали свой ресурс, в свя-
зи с этим почти половина воды 
теряется при ее транспортировке 
потребителям;

•	 система водоснабжения недоста-
точно производительна в летнее 
время;

•	 вода питьевого качества использу-
ется на поливомоечные и техноло-
гические нужды;

•	 отсутствие водомеров и регулято-
ров давления приводит к утечкам 
в жилфонде и санаторно-курорт
ных объектах;

•	 не  обеспечиваются нормативы 
экологической безопасности вод-
ных объектов. К примеру, на стан-
ции водоподготовки городского 
округа Алушта нет систем обо-
ротно-повторного использования 
воды после промывки фильтров, 
поэтому загрязненные возврат-
ные воды сбрасываются в водные 
объекты.
Для решения этих проблем в раз-

работанных генеральных планах 
городов предложены мероприятия 
по техническому перевооружению 
систем водоснабжения, направлен-
ные на реализацию государственной 
политики в сфере водоснабжения, 
на что указал Президент РФ на сове-
щании в Ялте. Это повысит уровень 
услуг по водоснабжению и обеспечит 
круглосуточную подачу потребителям 
воды гарантированного качества.

Необходимо увеличить процент 
охвата населения централизованным 
водоснабжением, ликвидировать де-
фицит воды, повысить надежность 
и безопасное экологическое функ
ционирование систем водоснабже-
ния, сократить аварийность на рас-
пределительных сетях. Для  этого, 
например, в генеральном плане ГО 
Евпатория заложено проектирование 
новых источников водоснабжения, 
таких как подземный источник про-
изводительностью 20 тыс. м3 / сут, 
строительство которого запланиро-
вано Схемой водоснабжения и водо-
отведения Республики Крым.

Водоотведение
Сложная обстановка и  острые 

экологические проблемы Крымско-
го полуострова связаны с объектами 
водоотведения. Существующие кана-
лизационные очистные сооружения 
и сети технически устарели: работают 
с большой перегрузкой, не обеспе-
чивают должной степени очистки 
стоков, что приводит к загрязнению 
водоемов, подземных вод и ухудше-
нию состояния окружающей среды.

Дальнейшее развитие инфраструк-
туры населенных пунктов, в том чи-
сле курортно-рекреационных зон, 
невозможно без строительства очист-
ных сооружений нового поколения, 
отвечающих российскому законода-
тельству в части нормативов по сте-
пени очистки сточных вод.

Как показал анализ, полностью 
отсутствуют системы централизо-
ванной канализации в населенных 
пунктах Ворон, Громовка, Междуре-
чье, Лесное, Холодовка, Богатовка, 
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Переваловка, Прибрежное, Миндальное и многих других. 
На объектах соцкультбыта и в жилой застройке в этих 
селах устроены выгребные ямы. Организованного вы-
воза нечистот нет, они утилизируются на приусадебных 
участках или вывозятся ассенизационными машинами 
на очистные сооружения Феодосии или Судака.

Жилой фонд Евпатории оборудован канализацией 
на 89 %. В то же время усадебная застройка старой части 
города не канализована, жители пользуются выгребами. 
Промышленные предприятия после предварительной 
очистки сбрасывают сточные воды в городскую кана-
лизацию.

Изучение материалов по существующим сетям и объ-
ектам водоотведения приморских городов Крыма выяви-
ло основные проблемы:
•	 аварийное состояние основных коллекторов;
•	 моральный и физический износ оборудования;
•	 недостаточная длина глубоководных выпусков; в част-

ности, в Евпатории отвод очищенных сточных вод 
в Каламитский залив осуществляется по глубоковод-
ному выпуску протяженностью 1,46 км, что не соот-
ветствует требованиям п. 4.7.1 СанПиН 2.1.5.2582–10;

•	 несоответствие качества воды в зоне морского водо-
пользования нормативным требованиям;

•	 значительный износ канализационной сети — до 90 %;
•	 отсутствие централизованной канализации в усадеб-

ной застройке.
Проектировщиками сделаны предложения о необхо-

димости корректировки коммунальных отраслевых схем 
и программ в части реконструкции и развития систем 
водоотведения в соответствии с новыми решениями ге-
неральных планов; составление перечня первоочередных 
и перспективных мероприятий, что обеспечит соответст-
вие очистки стоков требованиям природоохранного за-
конодательства РФ и позволит использовать очищенную 
воду для технических нужд, полива городских зеленых 
насаждений, питомников, подсобных хозяйств.

Использование очищенных канализационных сточ-
ных вод даст порядка 150 млн м3 воды в год от основных 
сооружений канализации Крыма. К примеру, проектная 
мощность очистных сооружений канализации г. Симфе-
рополя КОС «Укромное» — 120 тыс. м3 / сут, фактическая 
мощность — 117 тыс. м3 / сут. После реконструкции про-
ектная мощность очистных сооружений канализации 
г. Симферополя составит 200 тыс. м3 / сут.

Первоочередным является наращивание пропускной 
способности систем водоотведения и мощности очистных 
сооружений, обеспечение резерва для нового строитель-
ства и подключение к канализации усадебной застройки, 
а также нормативная очистка промбытовых стоков.

В инженерных разделах проектов предложено строи-
тельство блоков доочистки на очистных сооружениях ка-
нализации, перекладка изношенных коллекторов и сетей, 
реконструкция насосных станций, напорных коллекторов 
и пр.; устройство автоматизированной системы монито-
ринга сбросов сточных вод промпредприятий в город-
скую канализацию, прежде всего по показателям качества, 
что должно обеспечить нормальную работу сооружений 
биологической очистки.

Ливневая канализация
Мероприятия по устройству ливневой канализации, 

заложенные в предыдущих генеральных планах, не были 
реализованы. Это является основной техногенной при-
чиной, вызывающей значительные по масштабам затоп
ления урбанизированной территории в последние годы.

Как видно из Иллюстрации 1, в Евпатории ливневая 
канализация не справляется с сильными осадками. Кроме 

того, имеются повсеместные врезки бытовой канализа-
ции частного сектора в ливневку, коммуникации забиты 
землей и ветками, сильный дождь всегда превращается 
в потоп.

Наводнения возможны в Крыму в случае сильных 
осадков и случаются в основном в осенне-зимний период 
и в конце весны или когда тает снег на вершинах Крым-
ских гор. В этой связи они наиболее опасны в прибреж-
ных зонах Южного Берега и в Керчи. Здесь возможны 
как сильные осадки, так и сходы потоков воды с гор. На-
пример, в сентябре 2018 г. вода затопила улицы Феодосии, 
при этом разлив рек составил несколько десятков метров, 
а их глубина превысила 2–3 метра [9].

Проблема характерна не  только для  Крыма, 
но и для всех городов Черноморского побережья. На-
пример, в кварталах малоэтажной застройки Адлерского 
района ГО Сочи отсутствует система отвода и очистки 
поверхностного стока, что до сих пор приводит к затоп
лению немодернизированной улично-дорожной сети [10] 
(Иллюстрация 2).

В районах реконструкции существующих поселков 
по осям дорог приняты уклоны, позволяющие отвести 
ливневые воды. В местах понижения рельефа были за-
проектированы отводящие ливневые коллекторы, вклю-
ченные в общую сеть ливневой канализации, учтенные 
в проекте отвода и очистки поверхностного стока.

В новой застройке по ул. Фигурная Адлерского райо
на г. Сочи при благоустройстве прудов Имеретинской 
низменности реализованы мероприятия по рациональ-
ному водопользованию и водосбережению. Проект раз-
работан ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» (ЦНИИП 
градостроительства РААСН) [11, 12].

К Олимпиаде-2014 в Сочи было запланировано при-
менение естественных биологических методов — устрой-

Иллюстрация 1. Затопление улицы в Евпатории [7, 8]

Иллюстрация 2. Частная малоэтажная и усадебная застройка 
Адлерского района ГО Сочи после ливня. Фото К. Шишова
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ство системы биологических прудов с проточной водой 
для  очистки поверхностного стока и  использование 
для ландшафтного орошения собранной дождевой либо 
талой или технической воды, что также может быть при-
менено в Крыму. Благодаря разработанным к Олимпи-
аде-2014 «зеленым стандартам» на объектах получили 
внедрение: установка локальных очистных сооружений 
поверхностных стоков, контроль качества стоков, план 
регулирования ливневых стоков для сокращения и устра-
нения загрязняющих веществ [13].

Рассмотренные выше вопросы водоснабжения и водо-
отведения относятся к таким стадиям градостроительного 
проектирования, как генеральный план, проект планиров-
ки, проект зон горно-санитарной охраны. Но и на других 
стадиях проектирования возникают вопросы инженерно-
го обеспечения, которые требуют более масштабного под-
хода. Это строительство групповых водоводов, станций 
опреснения морской и субмаринных вод, мелиорация 
сельхозугодий должны учитываться в концепции соци-
ально-экономического развития, стратегии инновацион-
ного развития, в схеме территориального планирования 
(СТП), схемах водоснабжения и водоотведения региона.

Наш опыт разработки документов территориального 
планирования позволяет рекомендовать включение в эти 
документы следующих мероприятий:
•	 возможное строительство водовода с Кубани при его 

экономическом обосновании;
•	 возможность использования для мелиорации воды 

из Белогорского, Тайганского и других водохранилищ;
•	 строительство групповых межселенных водоводов 

и подземных резервуаров чистой воды, как для опрес
ненной воды, так и для подземных и субмаринных 
источников;

•	 максимальное внедрение оборотного и повторно-по-
следовательного водоснабжения на предприятиях;

•	 использование установок для опреснения морской 
воды (обратный осмос, вакуумные, термальные и т. д.) 
по примеру Израиля, Испании, Италии, стран Ближ-
него Востока;

•	 наращивание в регионе площадей лесопосадок, засева-
ние полей растениями, которые требуют меньше влаги.
В случае дефицита электрических мощностей возмож-

но строительство АЭС для плавучих электростанций, 
которые будут снабжать электроэнергией опреснительные 
установки.

В качестве нетрадиционных мероприятий можно пред-
ложить для промышленного и хозпитьевого водоснаб-
жения использование установок для конденсации воды 
из атмосферы (установка «Радуга», самарский «Вихре-
вой родник» и др.). Природные ресурсы Черного моря 
могут дать возможность использования сероводорода 
(что рассматривалось еще в советское время) как топли-
ва для плавучих электростанций, которые будут снаб-
жать электроэнергией опреснительные установки. Речь 
идет о добыче морского сероводорода и его плазменной 
и плазмохимической переработке на серу и водород, ко-
торый также может использоваться в качестве топлива 
для плавучих электростанций. При этом сжигаемый во-
дород также дает воду в качестве продукта горения.

Заключение
Для решения актуальной крымской проблемы обеспе-

чения гарантированной подачи воды нормативного ка-
чества потребовалось внимание государства (совещание 
в Ялте в январе 2020 г.). Для решения задачи необходимы 
развитие и реконструкция систем централизованного 
водоснабжения; охрана источников питьевого водоснаб-
жения; доведение качества питьевой воды до требований 

российских нормативов; нормативно-правовое обеспе-
чение в сфере питьевого водоснабжения; внедрение на-
учно-исследовательских и конструкторских разработок 
с использованием современных материалов, технологий, 
оборудования и приборов.

При разработке градостроительной документации 
предложения по реконструкции и модернизации систем 
водоснабжения и водоотведения должны соответство-
вать природоохранным требованиям к водоохранным, 
рыбоохранным и прибрежным зонам, установленным 
действующим законодательством РФ, соблюдению ре-
жимов зон горно-санитарной охраны.

В настоящее время недостаток водоснабжения, отсут-
ствие во многих населенных пунктах централизованных 
систем водоотведения и ливневой канализации негативно 
сказывается на экологическом состоянии Черноморского 
побережья, сдерживает развитие санаторно-курортной 
базы и освоение новых территорий.

Генеральными планами городов прогнозируется, 
что после реализации мероприятий по реконструкции 
и модернизации системы ливневой канализации ею будет 
охвачена значительная часть селитебной территории. 
Пока в подавляющем большинстве городских и сельских 
поселений Крыма (это касается и Краснодарского края) 
не предусмотрены и недостаточно выделяются средства 
на мероприятия по модернизации инженерной инфра-
структуры.

Осознание на различных уровнях государственной 
власти значимости развития системы водоснабжения 
и водоотведения Республики Крым повлечет за собой 
в перспективе создание комфортной среды жизнедеятель-
ности, развитие курортно-рекреационных зон и защиту 
окружающей природной среды и, в свою очередь, увели-
чение инвестиционной привлекательности территории.

Целесообразно создание федерального органа, анало-
гичного Министерству мелиорации и водного хозяйства 
СССР, так как проблема орошения сельхозугодий важна 
не только для Крыма, но и для других засушливых регио-
нов (Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская 
область и др.).
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