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Г
радостроительная наука давно изуча-
ет агломерационный эффект, который 
состоит в получении городами и по-
селками, входящими в агломерацию, 

значительных выгод от возникающей в усло-
виях агломерации специализации функций, 
которая дает значительное увеличение их эко-
номического роста и ряд благоприятных соци-
ально-экономических эффектов. Идеи о влия
нии агломерационного эффекта на развитие 
городов высказаны в трудах И. фон Тюнена, 
А. Вебера и А. Леша, развиты в работах выда-
ющихся западных экономистов А. Маршалла, 
В. Хендерсона, М. Фуджиты и отечественных 
экономических географов: Г. М.  Лаппо [1], 

Е. Г. Анимицы, Н. Ю. Власовой [2]; специаль-
но Екатеринбургской агломерации посвящена 
работа В. П. Букина и В. А. Пискунова [3]. «Из-
вестно, что в среде агломераций формируется 
значительный социально-экономический эф-
фект развития хозяйства… Этот эффект приво-
дит к сокращению затрат времени и различных 
материальных средств на производственный 
процесс, улучшение сервиса и инфраструктур-
ного обслуживания, широкого применения ин-
формационных ресурсов и инноваций, эффек-
тивного использования рыночных механизмов 
развития», — отмечается в [4].

Агломерационный эффект в полной мере 
проявляет себя и в Екатеринбургской агло-
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Градостроительство

мерации, причем основным полу-
чателем выгоды становится центр 
агломерации — город Екатеринбург, 
в который вкладывается большой 
объем труда приезжими из перифе-
рийных городов и здесь же тратится 
значительная часть заработанных 
ими денег.

Разные муниципалитеты, входя-
щие в состав агломерации, имеют 
разный уровень заинтересованно-
сти в ее развитии и получении вы-
год от агломерационного эффекта. 
Екатеринбургская агломерация, 
как всякая другая моноцентрическая 
агломерация, представляет собой 
неравновесное градостроительное 
планировочное образование, в ко-
тором центральный город получает 
значительное преимущество перед 
городами и поселками, составляю-
щими ее периферию.

Говоря о перспективах развития 
Екатеринбургской агломерации, 
необходимо рассмотреть вопрос, 
в какой мере это развитие может со-
знательно управляться органами ис-
полнительной власти регионального 
уровня, а также органами местного 
самоуправления муниципалитетов, 
входящих в ее состав. В этой связи 
очень характерно и показательно, 
как  в  документах стратегическо-
го планирования муниципальных 
образований отражено планиро-
вочное положение муниципалитета 
в составе Екатеринбургской агломе-
рации, какие выгоды он собирается 
получить от участия в агломерации 
и каким образом.

В центре агломерации Екатерин-
бурге сложилась практика разработ-
ки стратегических планов развития 
города. В  2003  г. разработан пер-
вый такой план на период до 2020 г. 
В 2010 г. принят второй стратеги-
ческий план на  период до  2035  г. 
В документе отмечается, что «…Ека
теринбург… является центром Екате-
ринбургской агломерации, которая 
по своей значимости относится к пер-
спективным центрам опережающе-
го экономического роста страны» 
[5, 16].

В  документе констатируется 
структура агломерации, в которую 
включены: Березовский городской 
округ, городской округ Верхняя 
Пышма, городской округ Перво
уральск, городской округ Ревда, 
Полевской городской округ, Режев-
ской городской округ, Сысертский 
городской округ. В  зону влияния 
Екатеринбургской агломерации, 
по мнению авторов документа, попа-
дает и ряд других крупных промыш-
ленных городов: Каменск-Ураль-
ский, Нижний Тагил, Новоуральск, 

Кировград, которые обладают зна-
чительным экономическим и тру-
довым потенциалом. Отмечается, 
что Екатеринбургская агломерация 
является инфраструктурным ядром 
экономической системы Свердлов-
ской области и значимым межре-
гиональным центром социально-
экономического развития для всего 
Уральского экономического района 
[5, 14]. Екатеринбургская агломера-
ция в масштабах страны рассматри-
вается как участник конкуренции 
за различные виды капитала [5, 7]. 
Эта конкуренция обостряется тем, 
что в непосредственной географи-
ческой близости от Екатеринбурга 
располагается несколько активно 
формирующихся агломераций  — 
Пермская, Тюменская, Челябинская, 
которые также активно конкурируют 
за ресурсы, необходимые для соци-
ально-экономического развития. 
Развитие Екатеринбургской агло-
мерации в этой ситуации имеет од-
ной из целей создание и удержание 
конкурентных преимуществ перед 
аналогичными соседними агломе-
рациями.

Екатеринбургская агломерация 
играет важную роль в транспорт
ной системе Российской Федерации: 
«Концепция предусматривает раз-
витие конкурентных преимуществ 
транспортной инфраструктуры 
Екатеринбурга в реализации ком-
плекса инвестиционных мероприя
тий по развитию международных 
транспортных коридоров “Восток — 
Запад”, “Север — Юг”, а также мар-
шрута Тюмень — Екатеринбург — 
Киров — Вологда — Санкт-Петербург 
в обход Московского транспортного 
узла и формирование сети междуна-
родных и внутрироссийских узловых 
распределительных центров воздуш-
ных перевозок (аэропортов-хабов)» 
[5, 8]. При этом в плане развития от-
сутствуют предложения, связанные 
с центральным положением города 
в агломерации. После деклараций 
о  высоком статусе Екатеринбурга 
в системе расселения страны, в прак
тической деятельности муниципали-
тет не интересуется возможностями, 
которые заключены в этом положе-
нии города. Крупная агломерация 
вокруг Екатеринбурга становится 
в большей степени признаком вы-
сокого статуса города, чем  важ-
ным источником его динамичного 
развития. В Стратегическом плане 
развития Екатеринбурга преимуще-
ства и особенности его положения, 
как центра агломерации, практиче-
ски не рассматриваются.

В городах первого пояса агломе-
рации вокруг Екатеринбурга в рам-

ках аналогичных стратегических 
планов развития предлагается боль-
шое количество практических меро-
приятий, муниципалитеты стараются 
извлечь выгоду из своего положения 
в системе агломерации.

Например, в  Стратегическом 
плане развития г. Ревда отмечается:  
«…Происходит интенсивная субур-
банизация второго пояса Екатерин-
бургской агломерации на основе ре-
креационной, а не производственной 
деятельности. Чтобы уменьшить 
центробежные потоки к центру агло-
мерации, необходимо создать места 
приложения труда в непосредствен-
ной близости к местам временного 
проживания, которые в ближайшем 
будущем станут постоянными в ре-
зультате их более высокой комфорт
ности и  экологичности» [6,  16]. 
Поэтому в документе планируется 
формирование расселения района 
в составе групповой системы рассе-
ления с центром в г. Екатеринбурге, 
обеспечивающей всему населению 
Ревдинского городского округа воз-
можность более широкого выбора 
мест приложения труда и более вы-
сокого уровня обслуживания [6]. 
Кроме этого, планируется повысить 
статус Ревды в рамках агломерации, 
ставится задача: «…стимулирование 
развития г. Ревда как организующего 
центра локально-территориальной 
системы расселения» [6, 19].

Наиболее важное внимание во-
просам учета агломерационного 
эффекта уделяется в городах, уда-
ленных от  центра агломерации 
Екатеринбурга и занимающих не-
значительное место в самой агломе-
рации. Значительное место вопросу 
использования положения в рамках 
агломерации отведено в  Страте-
гическом плане развития г. Ново
уральска. В нем разработана целая 
группа стратегий развития города, 
в которых учтено и использовано 
его агломерационное положение. 
К  ним относится «Стратегия 1: 
«Новоуральск — ведущий кластер 
Екатеринбургской промышленной 
агломерации». Целью реализации 
данной стратегии является при-
влечение инвестиций в  промыш-
ленность, развитие имеющихся 
и создание новых промышленных 
предприятий, которые станут рези-
дентами организуемого Новоураль-
ского индустриального парка [7, 20]. 
«В  качестве конкурентной среды 
(микросреды) Новоуральского ГО, 
относящегося к Екатеринбургской 
агломерации, целесообразно при-
нять поселения, находящиеся в непо-
средственной близости к Екатерин-
бургу. Их можно разбить на две зоны:  
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первую (расстояние до областного 
центра менее 30 км) и вторую (рас-
стояние до 80 км)» [7, 23]. Конку-
рентными параметрами признаются 
следующие возможности:
•	 по  размещению предприятий, 

выводимых из г. Екатеринбурга;
•	 по размещению новых предприя-

тий или филиалов предприятий;
•	 по размещению новых жителей 

путем предоставления земель-
ных участков для малоэтажного 
строительства или жилья в мно-
гоквартирных домах;

•	 для занятия бизнесом [7, 24].
Характерно, что среди конкурент

ных преимуществ, возникающих 
в связи с положением в агломерации, 
авторам стратегического плана ви-
дится возможность изъятия из Ека-
теринбурга и переноса на свою тер-
риторию производств. Фактически 
этот процесс активно происходит 
в последние два десятилетия, мно-
гие предприятия выводятся из Ека-
теринбурга, а на их месте возника-
ют жилые комплексы и  торговые 
центры. Фактически Екатеринбург, 
как и многие другие города-милли-
онники, находится в стадии актив-
ной деиндустриализации, и города 
периферии агломерации пользуются 
вновь открывающимися в этой связи 
возможностями. В плане развития 
Новоуральска эта ситуация оцени-
вается так: «За  последние 4  года 
численность постоянного населения 
Новоуральского городского округа 
сократилась на 2,8 %, доля населе-
ния в трудоспособном возрасте — 
на 6,9 %. Уменьшилась численность 
занятых в экономике округа… В свя-
зи с этим для города характерна зна-
чительная маятниковая миграция, 
когда 7–8 тыс. жителей вынуждены 
ежедневно или на условиях вахты 
ездить до места работы в гг. Екате-
ринбург или Нижний Тагил… Необ-
ходимость в развитии производства 
в Новоуральском городском округе 
очевидна» [7, 28]. При прогнозиро-
вании инвестиционного процесса 
предлагаются следующие варианты 
развития производства:
•	 организация новых производств;
•	 перевод полностью или создание 

филиалов предприятий г. Екате-
ринбурга и других городов;

•	 развитие предприятий, действую-
щих в г. Новоуральске [7].
Предполагается активно исполь-

зовать транспортные возможности, 
которыми обладают города пери-
ферии Екатеринбургской агломера-
ции. Дальнейшее ее развитие несет 
в себе возможность «подключения» 
этих городов к крупным транспорт
ным потокам и их обслуживанию.  

«Новоуральск занимает промежу-
точное положение между Екатерин-
бургской и Тагильской агломерация
ми (расстояние до Екатеринбурга 
и Нижнего Тагила составляет 70 км). 
В 20–40 км от Новоуральска распо-
ложены такие промышленные цент
ры, как Первоуральск, Ревда, Верх
ний Тагил, Кировград, Невьянск. 
Имеется удобный выход на  авто-
магистраль Екатеринбург — Пермь. 
Все это позволяет идентифицировать 
Новоуральск как транспортный узел 
сети автомобильных и железных до-
рог» [7, 35].

Аналогичный подход демонстри-
рует Стратегический план г. Белояр-
ский. «В долгосрочной перспективе 
Белоярский городской округ имеет 
возможность увеличить численность 
населения за счет развития Екате-
ринбургской агломерации… Предпо-
лагается достаточно активное разви-
тие экономики и социальной сферы 
Белоярского ГО… за счет диверси-
фикации экономики, использования 
позитивных эффектов Екатеринбург-
ской агломерации» [8, 12]. Реализа-
ция сценария, заложенного в этом 
плане, подразумевает расширение 
логистических центров, создание но-
вых производств, которые должны 
способствовать росту средней вели-
чины оплаты труда, увеличению чис
ленности населения за счет сниже-
ния миграции молодежи. Положение 
г. Белоярский в агломерации Екате-
ринбурга является ценным активом, 
которым предполагается воспользо-
ваться, прежде всего, для повышения 
промышленного потенциала города. 
Кроме этого, предлагается усиление 
и других составляющих экономики: 
«Белоярский ГО имеет значитель-
ные перспективы усиления аграрной 
специализации в составе Екатерин-
бургской агломерации. Имеет воз-
можность нарастить свой аграрный 
потенциал, специализирующийся 
на пригородном овощеводстве и кар-
тофелеводстве. Развитие Сибирско-
го тракта (Екатеринбург — Тюмень) 
и повышение связанности с юго-за-
падным сектором Екатеринбургской 
агломерации повышают транспорт
но-логистический потенциал город-
ского округа» [8, 24].

В вопросе, какие города и каким 
образом учитывают свое положе-
ние в  рамках Екатеринбургской 
агломерации, можно четко выявить 
закономерность: чем более перифе-
рийное положение занимает город 
в  агломерации, тем  более значи-
мым становится для него этот факт 
и тем в большей степени он плани-
рует воспользоваться этим своим 
положением. Центр агломерации 

г. Екатеринбург воспринимает свое 
центральное положение как  дан-
ность, как признак своего высокого 
статуса в системе расселения России 
и мало интересуется практическими 
возможностями по использованию 
ресурсов агломерации, которые 
для него открываются. Стратегиче-
ское планирование в Екатеринбурге 
в большей степени ориентировано 
на внутригородские вопросы. Это 
положение представляется неслучай-
ным: агломерация по своей приро-
де — это объединение городов с не-
равным социально-экономическим 
потенциалом, потоки людей, капи-
тала и товаров в ней распределяются 
неравновесно. Центр агломерации 
практически всегда является основ-
ным выгодополучателем от своего 
положения, он автоматически ис-
пользует ресурсы агломерации в сво-
их целях, в то время как периферий-
ным городам приходится изыскивать 
для этого специальные возможности 
и строить отдельные планы.

Единого плана стратегического 
планирования развития Екатерин-
бургской агломерации не существует, 
и этому есть ряд причин.

Во-первых, отсутствует субъ-
ект такого планирования: каждый 
муниципалитет действует в  сво-
их территориальных границах 
и не имеет полномочий заниматься 
планированием за этими пределами 
в составе каких‑то более крупных 
градостроительных образований. 
Существующая в настоящее время 
в Российской Федерации правовая  
система «не видит» такой градострои- 
тельный объект, как агломерация, 
не создает правовых возможностей 
для согласованного планирования 
их развития и дальнейшей реали-
зации положений такого планиро-
вания.

Во-вторых, существенный ин-
терес к  планированию развития 
агломерации отсутствует в ее горо-
де-центре. Центральный город авто-
матически и без финансовых затрат 
бюджета получает блага агломераци-
онного эффекта, ему нет необходи-
мости заботиться о каком‑то упоря-
дочении и регулировании процесса 
агломерирования.

В-третьих, города периферии 
не  в  состоянии планировать раз-
витие агломерации в силу первой 
причины, а также в силу слабости 
своих экономических возможно-
стей. Их усилия сводятся к поиску 
возможностей зафиксировать и ис-
пользовать для себя плюсы агломе-
рационного эффекта, рассматривая 
другие периферийные города агло-
мерации как конкурентов за полу-
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чение возникающих в рамках агло-
мерации благ.

Стратегическое социально-эко-
номическое и  градостроительное 
планирование, как и любая область 
деятельности, тесно связана со сло-
жившейся практикой и во многом 
является ее отражением. Противо-
речие или «обратная зависимость» 
между градостроительным поло-
жением и  статусом населенного 
пункта в рамках агломерации и той 
долей внимания, которая уделяется 
в его документах стратегического 
планирования вопросам развития 
агломерации, является отражением 
реальных экономических взаимоот-
ношений внутри агломерации между 
населенными пунктами, ее образую-
щими, и может быть названо «агло-
мерационный парадокс». Он состоит 
в том, что, чем более периферийное 
положение занимает в  агломера-
ции муниципальное образование, 
тем больше своих стратегических 
планов и расчетов оно строит на из-
влечении преимуществ от размеще-
ния в агломерации.

Центральный город использует 
все блага агломерации без  затрат 
собственного бюджета, ему нет 
необходимости планировать это 
использование. Блага в виде трудо-
вых ресурсов, капиталы, новые тех-
нологии приходят в центральный 
город в силу его преимуществ перед 
прочими городами агломерации. 
Единственное, что необходимо ему 
создать, это развитую транспортную 
инфраструктуру, которая позволяет 
осуществлять маятниковые передви-

жения населения с периферии агло-
мерации в ее центр без ограничений. 
Такая инфраструктура была создана 
вокруг Екатеринбурга еще в XX в. 
и  в  настоящее время продолжает 
совершенствоваться. Поэтому му-
ниципалитет центрального города 
может не интересоваться развитием 
всей агломерации, что и наблюдает-
ся на практике. Екатеринбург стал 
единственным потребителем зна-
чительной части трудовых ресур-
сов всей агломерации, практически 
не занимаясь ее развитием. Интен-
сивность маятниковых суточных 
трудовых миграций по муниципа-
литетам Екатеринбургской агломе-
рации показана на Иллюстрации 1.

Такое неравновесное положение 
предлагается еще более усиливать, 
как  это отражено в  положениях 
Схемы территориального планиро-
вания Свердловской области, где 
в характеристике будущего развития 
Екатеринбурга говорится: «…в Екате-
ринбурге, как в городе с миллион-
ным населением, должны превали-
ровать новые постиндустриальные 
функции — наука, культура, сфера 
услуг, финансовые офисы с одно
временным сохранением высокотех-
нологичных промышленных пред-
приятий. Произойдет дальнейшее 
наращивание его столичных функ
ций и интенсификация использова-
ния территории. Основные прин-
ципы пространственного развития 
хозяйственного комплекса Екатерин-
бурга подразумевают превращение 
современного производственно-
научно-хозяйственного комплекса 

в научно-производственно-инфор-
мационный комплекс» [10, 17].

Заключение
«Агломерационный парадокс» 

дает ответ на вопрос, почему муни-
ципалитеты, входящие в Екатерин-
бургскую агломерацию, в течение 
ряда лет не  могут наладить свое 
взаимодействие в рамках общих про-
ектов стратегического планирования 
развития агломерации как единого 
целого. Кроме существующих юри-
дических ограничений, связанных 
с тем, что законодательство рассмат
ривает как реальность одни лишь 
муниципальные образования, взя-
тые по отдельности, и не оперирует 
понятием агломерации, есть более 
глубокая причина этого. «Агломе-
рационный парадокс» показывает 
противоречия между муниципали-
тетами, вызванные их  неравным 
положением внутри агломерации, 
что  препятствует координации 
их усилий по развитию агломерации 
на основе самоорганизации.

Стратегическое планирование раз-
вития агломерации в настоящее время 
и в рамках существующего законода-
тельства может быть осуществлено 
только «сверху», с уровня субъекта 
Федерации, на территории которо-
го развивается агломерация. Только 
органы власти регионального уровня 
способны организовать и возглавить 
работу по стратегическому планирова-
нию развития агломерации, а в даль-
нейшем организовать взаимодействие 
между муниципалитетами, входящими 
в агломерацию, по реализации коор-
динированных планов ее развития.
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