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В
статье раскрываются методические 
основы решения задач охраны и ис-
пользования историко-культурного 
наследия городов в системе стратегиче-

ского и территориального планирования. На ос-
нове методики градостроительного маркетинга 
предлагается разработка «стратегии наследия» 
как части стратегического пространственного 
развития города. Такой подход позволяет эф-
фективно использовать потенциал культурного 
наследия как в интересах развития городов, так 
и охраны их памятников.

Охране историко-культурного наследия го-
родов в России всегда уделялось большое вни-
мание. В советский период действовала целая 
система методик и рекомендаций по охране на-
следия. Наиболее важной из них, остающейся 
актуальной, является методика охранного зо-
нирования памятников культуры [1].

Существовали «Методические указа-
ния об использовании памятников истории 
и культуры как градоформирующих факторов 
при разработке генеральных планов и проек-
тов детальной планировки городов» [2]. Ре-
зультатом являются реализованные за послед-
ние 20 лет значительные проекты по развитию 
исторических зон городов Урала. Появились 
реставрированные и  реконструированные 
исторические комплексы в Верхотурье, Ниж
нем Тагиле, Невьянске, Каменске-Уральском, 
Ирбите.

Интерес к историческому наследию возра-
стает. Почти в каждой стратегии социально-
экономического развития городов присутст-
вует в том или ином виде идея использования 
культурного наследия. Развитие туризма на его 
основе — один из способов ускорения развития 
территорий.

Статья посвящена обоснованию целесообразности разработки «Стратегии исполь-
зования культурного наследия» города на  основе методов стратегического террито-
риального планирования. Данный стратегический проект определяет основные на-
правления охраны и  использования историко-культурного наследия в  неразрывном 
единстве с общими решениями по развитию города и является основой для разработ-
ки отдельных программ и проектов в этом направлении, платформой объединения всех 
заинтересованных лиц в решении этой задачи.

Ключевые слова: охрана культурного наследия, стратегическое планирование, тер-
риториальное планирование, градостроительный маркетинг, стратегия наследия, ка-
чество городской среды.
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В области охраны и использова-
ния культурного наследия отсутст-
вует объединяющее начало, усилия 
часто разрозненны, проводятся 
отдельные мероприятия на уровне 
ведомства по охране памятников, 
развитию культуры и туризма. От-
сутствует единая научная методика 
оценки эффективности использова-
ния культурного наследия в целях 
развития территорий. Муниципаль-
ные документы территориального 
планирования не  уделяют этому 
вопросу достаточно внимания в силу 
ограниченности задач, решаемых 
генеральными планами городов 
в соответствии с Градостроитель-
ным кодексом: они только фикси-
руют памятники, стоящие на учете, 
и определяют зоны их охраны.

Исходя из  задач эффективной 
охраны и использования культур-
ного наследия, предлагается в сис
тему документов стратегического 
и территориального планирования 
развития городов ввести разработ-
ку целевого стратегического проекта 
«Охрана и использование истори-
ко-культурного наследия». Целью 
разработки «Стратегии наследия» 
является выявление наиболее эф-
фективных направлений охраны 
и использования историко-культур-
ного наследия для развития города, 
повышения его инвестиционной 
привлекательности и конкурентных  
преимуществ.

Предлагаемый проект должен 
быть частью стратегии социально-
экономического развития города, 
но его особенность в том, что задачи 
охраны и использования наследия 
должны решаться в единстве со стра-
тегическими территориально-плани-
ровочными направлениями развития 
города, включать экономический, 
территориально-планировочный 
и маркетинговый аспекты. Данный 
подход развивался в работе автора 
по введению в оборот стратегическо-
го градостроительного маркетинга 
[3]. Стратегический подход задает 
идеи и смыслы развития территории, 
ее бренд-имидж на основе исполь-
зования наследия в конкурентной 
среде, а  территориальный подход 
определяет пространственные реше-
ния по развитию территориально-
планировочной структуры города, 
его исторического каркаса, соци-
альной, инженерно-транспортной, 
экологической инфраструктуры, 
которые должны давать возможно-
сти для развития коммерческого ис-
пользования культурного наследия 
за счет развития туризма, истори-
ческого девелопмента, креативных 
секторов экономики.

При решении вопросов охраны 
и использования наследия мы сталки-
ваемся с решением трех типов задач:
•	 охрана объектов культурного на-

следия: выявление и оценка исто-
рической значимости наследия, 
создание геоинформационной 
базы данных; определение на-
правлений охраны памятников — 
музеефикация, реконструкция, 
реставрация;

•	 использование объектов культур-
ного наследия с коммерческими 
целями: создание инвестиционных 
площадок в исторических зонах 
городов, развитие туризма, разви-
тие креативного и сопутствующего 
бизнеса;

•	 использование объектов куль-
турного наследия для  развития 
социума: воспитание молодежи, 
повышение комфорта и эстети-
ческих качеств городской среды, 
формирование привлекательного 
имиджа города.
При разработке проекта на пер-

вом этапе производится постановка 
задач: анализ существующей ситуа-
ции, изучение имеющихся стратеги-
ческих документов развития города 
как исторического центра, форми-
рование бренд-имиджа территории. 
На втором этапе разрабатывается 
модель преобразования планиро-
вочной структуры города с учетом 
использования наследия, на основе 
которой производится определе-
ние стратегических направлений 
развития города, в  данном случае 
нацеленных на охрану и использо-
вание наследия. К таким стратегиям 
относятся: развитие исторического 
каркаса города и  взаимосвязан-
ных с ним жилых и общественных 
пространств, транспорта, зеленого 
комплекса, инженерных сетей, объ-
ектов социальной сферы. На основе 
стратегий определяются ключевые 
проектные мероприятия и очеред-
ность их решения. На третьем эта-
пе определяются общие гуманисти-
ческие и идеологические установки 
охраны и использования культурного 
наследия, мероприятия и механизмы 
реализации решений, система мони-
торинга и корректировки стратегии, 
правила взаимодействия власти 
и населения, роль средств массовой 
информации.

В  этом случае вопросы охраны 
и использования культурного насле-
дия получат глубоко обоснованное 
решение по сравнению с существу-
ющей практикой, так как стратеги-
ческий уровень территориального 
планирования позволяет сформули-
ровать весь комплекс целей и задач, 
наметить взаимодополняющие, си-

нергетические проектные решения, 
определить приоритетные направле-
ния действий.

«Стратегия» предполагает обще-
ственное обсуждение проекта на всех 
стадиях разработки, она должна стать 
общественным форумом для взаи-
мосвязи власти и населения, способ-
ствовать выявлению заинтересован-
ных групп и мнений. Одна из задач 
стратегии — найти оптимальное со-
четание общих и частных интересов 
различных заинтересованных сторон. 
Стратегия наследия в изложенном по-
нимании определяет общую идеоло-
гическую направленность в работе 
с культурным наследием, использо-
вание его в интересах развития горо-
да [4]. Она должна служить основой 
для разработки детальных целевых 
программ и проектов: по развитию 
туристско-рекреационного комплек-
са, формированию архитектурно-ху-
дожественного облика исторических 
зон, их благоустройству и озелене-
нию, реконструкции и реставрации 
памятников. Например, в связи с по-
явлением Федеральной программы 
по улучшению комфорта городской 
среды исторических городов [5] по-
явилась необходимость в быстрой 
разработке проектов благоустройст-
ва исторических общественных зон 
городов, обоснование для разработки 
которых может быть взято из «Стра-
тегии наследия».

Одним из направлений развития 
положений «Стратегии наследия» 
должна стать разработка проектов 
планировки и проектов застройки 
«зон историко-культурного значе-
ния»: зон сосредоточения памятни-
ков, которые планируется развивать 
в  историческом стиле. Разработка 
проектов комплексной реконструк-
ции и застройки таких зон позволит 
регулировать развитие исторически 
ценных городских территорий путем 
определения разрешенных параме-
тров их использования и внесения 
их в регламенты территориальных 
ПЗЗ. Это позволит достичь реали-
зации застройки исторических зон 
как с учетом охраны памятников, так 
и рядовой застройки, имеющей исто-
рическую ценность.

Проекты планировки «зон исто-
рико-культурного значения» станут 
основой для выделения инвестици-
онных участков в исторической за-
стройке для реализации девелопер-
ских проектов с высокой степенью 
рентабельности за счет использова-
ния исторического потенциала места 
и создания востребованных объек-
тов недвижимости. Положительным 
примером разработки исторической 
зоны является застройка 130-го 
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квартала в г. Иркутске (Иллюстра-
ция 1). Исторических зон, пригодных 
для реализации подобных проектов, 
в городах Урала много: район Ключи 
в г. Нижний Тагил (Иллюстрация 2), 
Исторический центр с парком Кар-
пинского г. Каменска-Уральского, 
Ярмарочная зона в  Ирбите и  др. 
В городах необходимо вести работу 
по подготовке условий реализации 
таких проектов на основе проведе-
ния специальной городской политики 
поддержки.

«Стратегия использования куль-
турного наследия» придаст про-
цессу охраны и использования на-
следия организованность, повысит 
комплексность освоения, даст боль-

шее понимание смысла при прове-
дении реконструкции и реставрации 
памятников, будет стимулировать 
инвестиционные процессы по реа-
лизации проектов в  исторических 
зонах: строительство жилых квар-
талов, общественных комплексов, 
благоустройство общественных 
пространств. «Стратегия наследия» 
позволит направлять и отслеживать 
положительные стороны использо-
вания наследия для развития города.

Историческое наследие Урала 
многообразно, оно представлено ар-
хитектурными, археологическими, 
ландшафтными, индустриальными 
памятниками. Степень концентрации 
и сохранности памятников на терри-

ториях весьма различна, как различ-
на и современная градостроительная 
ситуация размещения города: степень 
приближения к главным транспорт
ным магистралям или глубокая пе-
риферийность.

С  точки зрения сохранности 
исторического комплекса уральских 
городов с учетом характера города 
В. А. Колясников [6] выделяет типо-
вые ситуации (Таблица 1).

На  основе этой классификации 
и анализа планировочной структуры 
и исторического каркаса городов Ура-
ла предлагается выделить три типа 
«стратегий наследия» для различных 
типов городов:

1-й тип. Исторически богатые 
города: экономически устойчивые 
города с выгодным местоположени-
ем и сохранившимся историческим 
комплексом. К ним в Свердловской 
области относятся: Нижний Тагил, 
Каменск-Уральский, Невьянск, Ир-
бит, Полевской, Камышлов, Нижние 
Серги, Красноуфимск, Туринск, 
Верхняя Салда, Нижняя Салда, Ала-
паевск.

Исторический комплекс в  дан-
ном типе городов должен получить 
пространственное выражение в виде 
выявленного исторического каркаса: 
исторических планировочных осей, 
зон и активных центров. Наполне-
ние каркаса будет формировать-
ся за  счет исторической торговой 
площади, исторической торговой 
улицы, архитектурных памятников 
и ансамблей, исторического парка 
и скверов, музея, кварталов массовой 
исторической застройки. Историче-
ская застройка должна быть частью 
общественных пространств города, 
обогащать культурно-художествен-
ный облик городской среды. Важную 
роль в таких городах будет играть 
использование индустриального на-
следия. Для таких городов актуальна 
разработка проектов преобразова-
ния промышленных территорий 
на основе принципов регенерации, 
ревитализации. В связи с реструкту-
ризацией производства, внедрением 
новых технологий повсеместно про-
исходит сокращение производствен-
ных территорий городов и предсто-
ит проведение их реструктуризации 
с целью включения в общий плани-
ровочный каркас города, открытия 
этих изолированных промышленных 
пространств для города. Возникнет 
необходимость сохранения и рекон-
струкции наиболее ценных, уникаль-
ных исторических зон и памятников 
индустриальной эпохи и одновремен-
но перевода части промышленной 
застройки в другие виды использо-
вания: в виде досуговых, торговых, 

Иллюстрация 1. Исторический 130-й квартал в г. Иркутске. 
(URL: http://fotki.yandex.ru / users / lapshin-8975 / view / )

Иллюстрация 2. Проект планировки района с исторической застройкой Ключи  
в г. Нижний Тагил (дипломный проект В. Д. Мивтохова, рук. Л. В. Балацкая)
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выставочных, офисных, деловых 
центров. Могут формироваться музеи 
техники, исторических производств, 
шахт с  выходом на  прилегающие 
ландшафты, на отработанные карье-
ры, рудники, которые также могут 
стать элементами экспозиции. При-
мером реконструкции исторической 
производственной территории явля-
ются города Полевской и Невьянск. 
При реконструкции производствен-
ной зоны Северского трубного завода 
в г. Полевской в парковой зоне на бе-
регу пруда организована зона экспо-
зиции индустриального памятника — 
доменной печи с литейным двором 
и воздуходувной машиной (Иллю-
страция 3). Выделенная историческая 
производственная территория ранее 
была территорией завода, а в насто-
ящее время входит в систему плани-
ровки и обустройства общественного 
центра города, обогащая его архитек-
турно-пространственное решение. 
В  г.  Невьянске на  месте бывшего 
механического завода сформирован 
исторический комплекс с наклонной 
башней и храмом, памятниками Пет-
ру I и А. Демидову (Иллюстрация 4).

2-й тип. Исторически бед-
ные города: малые города и  по-
селки, обладающие исторической 
значимостью, но  расположенные 
на удалении от главных транспорт
но-планировочных осей, в которых 
памятники разрушены или утраче-
ны. К ним в Свердловской области 
можно отнести большое количество 
населенных пунктов: п. Билимбай, 
г. Ревда, с. Нижняя Синячиха, с. Верх

няя Синячиха, г. Сысерть и др. Это 
населенные пункты, находящиеся 
в тяжелом экономическом положе-
нии, для выхода из которого им тре-
буются особые меры по возрождению 
или стабилизации. Выход может быть 
найден благодаря успешной марке-
тинговой идее, выбору привлекатель-

ного бренда, исходя из исторических, 
географических, экономических 
или других местных условий. Исто-
рический бренд дает очень выгодное 
решение, но для его создания долж-
на быть проделана большая работа 
на основе определенных методов, на-
пример, геобрендинга, развиваемого 

Таблица 1. Типовые ситуации

Степень Характеристика Населенные места

1 Населенные места, не имеющие исторической планировки и застройки

2 Города, сохранившие отдельные элементы исторической планировки 

и памятники местного значения в современной застройке

Первоуральск, Краснотурьинск

3 Города, наследие которых составляют рассредоточенные фрагменты 

исторической планировки и застройки, памятники регионального и местного 

значения

Серов, Магнитогорск

4 Города, в которых сохранились основы планировки, объемно-пространствен-

ная и архитектурно-художественная целостность ядра и частично прилегающей 

к нему старой застройки, а также исторически ценные фрагменты планировки 

и застройки в периферийных районах, памятники федерального значения

Пермь, Уфа, Оренбург, Нижний 

Тагил, Курган, Ижевск, 

Челябинск

5 Города, получившие направленное территориальное развитие, сохранившие 

единство исторической планировки и застройки в целом, обладающие 

памятниками федерального и мирового значения; историческая часть города 

оказалась в стороне от их современной застройки

Соликамск, Орск, Каменск-

Уральский, Миасс, Усолье 

(Березники), Сарапул, Бугульма, 

Белебей, Оса, Троицк, Тобольск, 

Кунгур

6 Малые города и поселки, стабилизировавшиеся в своем развитии, сохранив-

шие историческую планировку, объемно-пространственное и архитектурно-ху-

дожественное единство застройки почти по всей территории, памятники 

федерального, областного и местного значения. В старую структуру включены 

отдельные новые объекты, не нарушающие целостности исторической среды

Верхотурье, Камышлов, 

Далматово, Чердынь, Старо-

пышминск, Висим, Оханск, 

Билимбай

7 Поселения, ставшие архитектурно-археологическими или архитектурно-этно

графическими заповедниками

Аркаим, Инакар

Иллюстрация 3. Схема планировки реконструкции исторической зоны Северского 
трубного завода в г. Полевской с реконструкцией плотины, набережной и доменной 
печи с литейным двором и воздуходувной машиной (ГП г. Полевской. УралНИИпроект, 
ОГП № 1)
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Градостроительство

в работах Д. Н. Замятина [7]. Многие малые города и по-
селки Уральского региона в прошлом играли значитель-
ную роль, в них располагались рудники, перевалочные 
транспортные пункты, ярмарки, центры ремесел, духов-
ные центры. Соответственно, может появиться бренд: 
город-завод, город-ярмарка, город-духовный центр, город 
мастеров.

Выбор маркетингового бренда позволяет определить 
характер развития исторических территорий. Для горо-
дов и поселков данного типа воссоздание исторического 
комплекса будет связано с интерпретаций его историче-

ских ландшафтов, с разработкой сценариев мифологии 
места, которые должны быть переложены на градострои
тельный язык. Здесь могут создаваться: ландшафтные 
зоны и парки, музеи под открытым небом, специальные 
исторические реконструкции, которые могут действовать 
как развлекательные, торговые, ремесленные, образо-
вательные центры. Для данного типа городов целесо
образно не только сохранение и восстановление истори-
ческих памятников, но и создание новых исторических 
реконструкций.

Примером удачного использования потенциала места 
и исторического наследия является с. Нижняя Синячиха 
(Иллюстрации 5), в котором создан музей деревянного 
зодчества и народного искусства Урала им. И. Д. Самой-
лова.

3-й тип. Города с историческим наследием XX в.: 
города, возникшие или получившие развитие в периоды 
советской индустриализации. К ним относятся города 
«ядерного щита» — закрытые административные тер-
риториальные образования (ЗАТО). Они могут служить 
экспозицией принципов советской архитектуры и градо-
строительства. Разработка исторического комплекса тако-
го города требует специального обоснования, разработки 
сценария и маршрутов восприятия застройки. Интерес 
к городам ЗАТО после снятия с них особого режима будет 
достаточно большой, необходимо уже сегодня прове-
дение мероприятий по сохранению их планировочной 
структуры и городской среды. Такие города позволяют 
в целостности показать облик города советского перио-
да: кварталы жилой застройки 1930–1970‑х гг., объекты 
общественной и промышленной застройки. Одним из ин-
тересных городов советской архитектуры XX в. на Урале 
является г. Лесной, здесь можно увидеть традиционный 
ансамбль главной городской площади с памятником 
В. И. Ленину по ул. Ленина (Иллюстрация 6). Город Маг-
нитогорск тоже можно считать памятником советской 
эпохи: как «город — завод-гигант». Поселок Карабаш 
можно показывать как «город экологического бедствия».

Заключение
Основой эффективного использования культурного 

наследия городов может стать разработка проекта «Стра-
тегия наследия» на принципах градостроительного мар-
кетинга, понимаемого как единство стратегического, тер-
риториального и маркетингового подходов. «Стратегия 
наследия» определяет целевые установки, направления 
формирования исторического бренд-имиджа развития 
города, исходя из его историко-культурного потенциа-
ла. Основой для определения конкретных мероприятий 
должна служить разработка модели развития архитектур-
но-планировочной структуры города с учетом развития 
его исторического каркаса. Должны определяться меро-
приятия по развитию планировочной социальной, тран-
спортно-инженерной, экологической инфраструктуры 
города в интересах использования исторического насле-
дия в коммерческих целях: в целях развития различных 
видов туризма, исторического девелопмента, креативных 
кластеров экономики, привлечения инвестиций.

Выбор «стратегии наследия» города определяется 
историческим потенциалом, выделяются города с бо-
гатым наследием, города с бедным наследием и горо-
да с культурным наследием ХХ в. Наибольший интерес 
представляет разработка стратегий наследия небольших 
городов и поселков с «бедным наследием». «Стратегия 
наследия» такого города должна стать двигателем разви-
тия его экономики, основываться на выборе выигрыш-
ного бренда, связанного с историей места, поднятием его 
исторической значимости за счет создания имиджевых 

Иллюстрация 4. Музей «Старый Невьянский завод». 
Арх.: В. И. Симиненко, А. А. Стариков, Г. В. Мазаев  
(URL: https://vk.com / nev_museum)

Иллюстрация 5. Музей-заповедник деревянного зодчества 
и народного искусства им. И. Д. Самойлова в с. Нижняя Синя-
чиха МО Алапаевское Свердловской обл. (Генеральный план. 
Институт УралНИИпроект, ОГП № 1)

Иллюстрация 6. Застройка по ул. Ленина в г. Лесной, пред-
ставляющая архитектурно-градостроительное наследие XX в. 
Фото Ю. Ю. Курашова
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объектов в историческом стиле. «Стратегия наследия» 
должна стать для городов основой объединения усилий 
по охране и использованию культурного наследия, опре-
деления новых путей развития городов.
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