
16 АКАДЕМИЧЕСКИЙ  ВЕСТНИК  УРАЛНИИПРОЕКТ  РААСН    1 | 2020

Градостроительство / Town-planning

У
твержденная в 2019 г. «Стратегия про-
странственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года» 
создала новую базу для планирования 

и коррекции территориальных схем развития 
субъектов Российской Федерации, включая по-
требность в актуализации «Стратегии социально-
экономического развития Свердловской области 
на 2016–2030 годы» (Стратегия-2030), приня-
той в 2015 г., а также входящих в нее планов 
и подпрограмм по развитию Екатеринбургской 
агломерации. Важным документом для реали-
зации Стратегии является План мероприятий 
с рядом проектов по выделенным направлени-
ям, принятый Постановлением Правительства 
Свердловской области от 30.08.2016 № 595-ПП. 
В нем в плане пространственного развития 
Екатеринбурга значимы проекты «Уральский 
технополис», «Екатеринбург — глобальный 
город», «Стратегии городов» и «Управление 
агломерационными процессами», проект «Но-
вая индустриальная инфраструктура», «Меж-
дународный транспортно-логистический хаб» 
и «Транспортная мобильность населения». Пер-
вый из них в основном направлен на создание 
условий для разработки инновационных реше-
ний и их внедрения в промышленном комплексе. 

Второй нацелен на развитие межрегиональных 
связей области с другими субъектами Россий-
ской Федерации с приоритетом на усиление 
связей с Челябинской областью и перспективой 
создания в будущем агломерации «Екатеринбург — 
Челябинск». Третий и четвертый — на создание 
системы направлений развития муниципальных 
образований и содействие эффективному взаи-
модействию между центрами формирующихся 
агломераций (муниципальное образование «го-
род Екатеринбург», город Нижний Тагил, Серов-
ский городской округ) с прилегающими к ним 
муниципальными образованиями области, повы-
шение в агломерациях транспортной связности 
и формирование единой полицентрической пла-
нировочной и социально-экономической системы.

Проект «Новая индустриальная инфраструк-
тура» нацелен на содействие развитию инду-
стриальных парков, особых экономических зон 
и территорий опережающего социально-эко-
номического развития, уход муниципальных 
образований от моноотраслевой зависимости. 
Проект «Международный транспортно-логи-
стический хаб» ориентирован на интеграцию 
аэропорта Кольцово в систему внутренних 
и международных воздушных перевозок с уд-
воением объема перевозки пассажиров (с 4,5 
до 8,8 млн / год), а также на создание скоростных 
транспортных коммуникаций для повышения 
скорости пассажиропотоков и товародвижения 
Свердловской области (на автомобильном тран-
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спорте с 550 км / сутки до 1 100 км / сут-
ки, а на железнодорожном транспор-
те — с 350 до 530 км / сутки). Наконец, 
целью проекта «Транспорт ная мо-
бильность населения» является 
формирование сбалансированной 
транспортной инфраструктуры на тер-
ритории действующих и формирую-
щихся агломераций с увеличением 
средней скорости движения общест-
венного транспорта от 13 до 19 км / ч.

В рамках областной стратегии 
пространственным приоритетом 
оказывается развитие меридиональ-
ного направления с осью Серов — 
Екатеринбург — Челябинск, а в са-
мом областном центре («Большом 
Екатеринбурге») — юго-восточного 
сектора, связанного с развитием хаба 
«Кольцово», и южного сектора, свя-
занного с замыканием Екатеринбург-
ской кольцевой автодороги (ЕКАД) 
на участке между Полевским и Челя-
бинским трактом. В итоге в проекте 
«Екатеринбург — глобальный город» 
и «Управление агломерационными 
процессами» в рамках Екатеринбург-
ской агломерации предполагается 
образование слитного, но и полицен-
тричного пространства Екатеринбур-
га, Березовского, Верхней Пышмы, 
Среднеуральска, Первоуральска, 
Дегтярска, Сысерти и Белоярского 
(Иллюстрация 1).

В «Генеральном плане города 
Екатеринбурга» [7], принятом Екате-
ринбургской городской думой 6 июля 
2004 г. (Решение № 60 / 1) [5] для пре-
образования города в современный 
многофункциональный центр была 
заложена идея не только «формиро-
вания “столицы территориальных 
образований” — Екатеринбургской 
городской агломерации, Свердловской 
области и Уральского Федерального 
округа, но и “Евразийского матери-
ка”». Был запланирован вынос ряда 
предприятий из центра города и пой-
мы р. Исеть большей частью на юго-
восток (к аэропорту), где предложено 
разместить и транспортно-логисти-
ческие комплексы. Разработан актуа-
лизированный «Стратегический план 
развития Екатеринбурга и Генераль-
ный план развития городского окру-
га — муниципального образования 
“город Екатеринбург”» (до 2030 г.), 
дополненный «Стратегией простран-
ственного развития города Екатерин-
бурга на период до 2030 года с целе-
выми ориентирами до 2035 года» 
[8]. В этом комплексном документе 
развитие городских пространств 
планируется на совершенствовании 
транспортной инфраструктуры, город-
ских территорий и среды, из которых 
основополагающим структурным 
элементом является транспортная 

инфраструктура, принципы развития 
которой для улучшения дорожно-
транспортной ситуации и комфорт-
ных перемещений представлены 
в стратегическом блоке «Развитие 
городской сети». В блок «Развитие 
городских территорий» заложена 
идея достижения наилучшей много-
функциональности и рационального 
использования городских территорий 
как ограниченного ресурса. Наконец, 
в блок «Развитие городской среды» 
вошли проблемы насыщения про-
странства городской среды новыми 
смысловыми ценностями: формиро-
вание архитектурно-художественного 
облика и культурного пространства. 
Основной тенденцией территориаль-
ного развития Екатеринбурга в доку-
менте считается освоение и застройка 
отдаленных периферийных террито-
рий, что предполагает нагрузку на ин-
фраструктуру и влечет маятниковую 
миграцию с периферии и дорожные 
«заторы» из-за тяготения мест рабо-
ты к центру города. Таким образом, 
в стратегических и планировочных 
документах развитие территорий 
Екатеринбурга, главным образом, 
предполагается за счет экстенсивного 
освоения периферии, что при наличии 
резерва внутри города неэффективно.

Одним из ключевых принципов 
планировочной структуры здесь долж-
но быть формирование компактной 
городской структуры, сохраняющей 
основную ценность и отличие Ека-
теринбурга от других городов. Это 
позволит ему сохранить архитектур-
но-художественный облик, стилевое 
многообразие и индивидуальность, 

а адекватная инфраструктура обеспе-
чит сохранение логистических выгод 
с учетом культурного и рекреацион-
ного каркаса города — природного 
ландшафта и водных объектов.

В качестве «высокоэффективного 
общественного городского транспор-
та» ставка сделана на создание расши-
ренной сети автотранспорта, метро-
политена и трамвайных маршрутов, 
что, с учетом появившихся ныне инно-
вационных решений в сфере надзем-
ного транспорта (транспорта второго 
уровня), закладывает в перспективы 
пространственного развития Екате-
ринбурга очень серьезные проблемы.

Первая из них — это отчуждение 
ценных городских территорий и зе-
мель природного рекреационного 
буфера под инфраструктуру, а также 
не в должной мере выверенные раз-
мерные параметры города, что чре-
вато непропорциональными затра-
тами на строительство и содержание 
дорожной инфраструктуры и ее доли 
в общегородском бюджете. В этом ас-
пекте создание рабочих мест за счет 
привлечения в город внешних тру-
довых ресурсов в инфраструктурной 
сфере может обернуться стягиванием 
в мегаполис производительных сил 
и редукцией транспортной инфра-
структуры и каркаса расселения в об-
ласти.

Именно поэтому в работе [3] про-
блемы пространственного развития 
Екатеринбурга исследованы автором 
данной статьи в соотношении с дина-
микой численности населения города 
с момента его основания и с учетом 
реальной трансформации планов 

Иллюстрация 1. Проекты Стратегии-2030 Свердловской области, нацеленные  
на сбалансированное развитие ее территорий [6]
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города. Предложена модель пульси-
рующего развития города на основе 
представлений об «оквадрачивании 
круга» и «округлении квадрата» 
в эволюционном цикле (Иллюстра-
ции 2, 3). При моделировании учи-
тывалось, что исходная схема посе-
ления задавалась прямоугольной 
крепостью 654 × 762 м, которая поз-
же неоднократно трансформирова-
лась [1] в ходе циклов скругления 
и «оквадрачивания». Продиктовано 
это, видимо, сначала соображениями 
безопасности, а затем — обеспечения 
равнодоступности и шаговой доступ-
ности территорий.

Основным критерием при переходе 
от предыдущей схемы расселения 
к следующей является условие неиз-
менной плотности заселения террито-
рии при численности взрослого насе-

ления предшествующего этапа Nij  
и исходной площади Sij  к следующим 
Nij+1, Sij+1.

Далее использовалась вышеуказан-
ная модель обеспечения равнодоступ-
ности территории посредством сгла-
живания углов квадратного плана 
окружностью для каждого этапа эво-
люции (i k= 1 2 3, , , ... ,  j = 1 2, ), что 
давало простые соотношения между 
исходной стороной a  квадратного 
поселения ( , )i j= =1 1 , его полудиа-
гональю rij, равной радиусу описанной 
окружности, площадью поселения 
и численностью населения:
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В частности, здесь уравнение (1) 
позволяет в явном виде оценивать 
ступенчатый рост диагонали (радиуса) 
поселения для любой генерации жи-
телей, (2) — соответствующую пло-
щадь города ( j = 1  — для квадрата, 
2 — круга), а (3) — численность жите-
лей в каждой генерации. Отсюда, 
для исходного поселения с условным 
размером 1 км × 1 км получаем, 
что на 25-й генерации (i j= =13 1, ) 
диагональ вырастает до 45 км, на 27-й 
(i j= =14 1, ) — до 64 км, а на 29-й — 
до 128 км.

Из сопоставления реальной пло-
щади Екатеринбурга 491 км2 с теоре-
тической (i = 11, j = 2 ) при более 
точном задании исходной площади 
( , , , )a2 20 71 0 71 0 5= × =  êì  êì  
получаем 22-й шаг итерации и вре-
менной лаг каждой из итераций 
13,6 лет. Полученное противоречие 
указывает на то, что прирост площади 
города делался с «запасом», а не из ре-
альных потребностей прироста сели-
тебной территории. Рост же населения 
в городе был объективно связан с при-
током людей извне.

Отметим, что по формуле (1) 
радиус окружности неплохо корре-
лирует с расположением улиц горо-
да (Иллюстрация 3). В частности, 
при центрировке на середине плоти-
ны (оси Исети) первый радиус (350 м) 
совпадает с ул. Толмачева, второй 
(0,5 км) — с ул. Карла Либк нехта, 
третий (0,7 км) — с ул. Тургенева, 
четвертый (1 км) — с ул. Луначарско-
го, пятый (1,41 км) — с ул. Бажова, 
6-й — с ул. Генеральская, ось которой 
при пересечении с ул. Блюхера при-
мыкает к Михайловскому кладбищу. 
Можно также отметить, что реально 
центр первого квадрата (Иллюстра-
ция 3) совпадает с левым берегом 
пруда (местом, где расположен дом 
Севастьянова), где, судя по картине 
В. П. Петрова (1770–1811) «Екате-
ринбург. 1789» [2], располагалась 
голубиная почта, что дает ключ к по-
ниманию подлинного первичного 
месторасположения «нулевого кило-
метра» Екатеринбурга. Подчеркнем, 
что геометризация в планировке го-
рода с использованием простейших 
приемов планирования его развития 
на принципах «квадратуры круга» яв-
ляется одним из первичных элементов 
культурного достояния города, к со-
зданию которого были причастны 
образованные петровские геодезисты 
и созданная ими в городе «арифме-
тическая школа» [4]. В этом аспекте 
моделирование коррелирует с дистан-

Иллюстрация 2. Модель пространственного развития Екатеринбурга

Иллюстрация 3. Натурная демонстрация модели пространственного развития  
Екатеринбурга
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циями, в разное время покрываемыми средствами обще-
ственного транспорта за час. Так, для перспективной 22-й 
итерации радиус увеличивается к исходному в 22,56 раза, 
т. е. до 16 км. А это при плановом увеличении средней ско-
рости движения общественного транспорта к 2030 г. с 13 
до 19 км / ч (см. выше) коррелирует со средней скоростью 
движения общественного транспорта — дистанцией, про-
ходимой ими за 1 час, и означает, что реальная доступность 
в городе к 2030–2035 гг. будет ограничена радиусом 19 км, 
а не декларируемыми радиусами Большого Екатеринбурга 
в 25 км и тем более — в 50 км. Это означает и неизбежную 
дискретизацию системы расселения «Большого Екатерин-
бурга» даже при таком предполагаемом его разрастании.

Теоретическая оценка численности населения Екате-
ринбурга по формуле (3) показывает, что при лаге появле-
ния очередной генерации в 20 лет доля совершеннолетнего 
населения в Екатеринбурге к 2023 г. должна составлять 
800 тыс. человек. При лаге в 18 лет текущему периоду дол-
жен соответствовать 17-й шаг итерации (с 2011 г.). В этом 
случае количество взрослого населения должно составлять 
не менее 1 млн человек (1 024 тыс. на 2011 г. и 1 607 — 
на 2029 г.). При таких параметрах Большой Екатеринбург 
вберет в себя все нынешнее население области (4,3 млн 
чел.) к 2085–2090 гг.

Соответственно, с учетом реальных процессов увели-
чения возраста образования семей от 20 к 30-ти годам, 
Екатеринбург может сбалансированно развиваться только 
за счет притока населения извне: либо ближайших поселе-
ний, либо с внешних территорий дальнего порядка. А это 
вряд ли отвечает поставленным целям городского самораз-
вития. В итоге расчеты показывают, что даже при нормаль-
ном решении транспортной и демографической проблемы 
для дефрагментации саморазвивающегося «мегаполиса» 
требуется от 450 до 500 лет.

Заключение
На базе изучения документов по пространственному 

развитию Екатеринбурга и перспективных планов экс-
тенсивного его развития («Большой Екатеринбург») с по-
мощью предложенной количественной модели оценки 
размеров города в соответствии с численностью его насе-
ления показано, что реальные размеры возможного освое-
ния территории города при имеющихся планах развития 
транспортной инфраструктуры и согласованного разви-
тия с численностью населения в области ограничиваются 
окружностью с радиусом не более 19 км.
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